Warum Kirchensteuer?

Ein strittiges Thema im Religionsunterricht

Von Jérg Seiler

Kirche und Geld - ein Thema, das die Gemiiter erregt. Hier leben
Bilder einer pompdsen Selbstdarstellung der Kirche auf, medial
unterstiitzt durch Spielfilme mit feisten Prdlaten und hungernder
Bevolkerung. Die Kirche soll arm sein, ohne aufgeblédhten Verwal-
tungsapparat. Die Kirchensteuer ist vielen ein allmonatliches
Argernis. An ihr kann jedoch aufgezeigt werden, welche Rolle
Kirche im modernen Verfassungsstaat einnimmt und was sie im
kulturellen und sozialen Sektor fiir die Gesellschaft leistet.

G’laubt man der derzeitigen Be-
richterstattung in den Medien, so
ist der Anfang vom Ende des deut-
schen Kirchensteuersystems ein-
geldutet. Ausschlaggebend hierfir
wiéren dann jedoch nicht jene no-
torischen Kirchenkritiker oder er-
klarten Religionsgegner gewesen,
die in steter Regelmé&Rigkeit den
staatlichen Einzug der Kirchen-
steuer als eine grundgesetzwid-
rige Férderung der Kirche durch
den Staat ansehen und mit dieser
gleichermalen falschen wie popu-
listischen Meinung immer wieder
auf erstaunliche 6ffentliche Reso-
nanz stofRen. Ausschlaggebend wa-
ren dann auch nicht jene konserva-
tiven kirchlichen Gruppierungen
gewesen, die den staatlichen Ein-
zug der Kirchensteuer als eine Ver-
mischung mit weltlichen Belangen
interpretieren, die das als genuin
religiés verstandene Selbstver-
stdndnis von Kirche verwéssere.
Fiir solche Kreise ist die Welt von
heute starker Missionsobjekt als
geschichtlich konkretisierte Mog-
lichkeit, die Zeichen der Gegen-
wart Gottes und seine Absichten
mit der Welt zu erkennen (vgl. GS
11). Nein: Der Anfang vom Ende der

Kirchensteuer sei durch ein Urteil
des Verwaltungsgerichts Freiburg
eingeldutet. Dieses anerkannte ei-
nen spezifizierenden Zusatz auf
dem staatlichen Formular zum
Kirchenaustritt, mit der der vollzo-
gene Austritt die ,Kérperschaft des
offentlichen Rechts” betreffe.

Das Freiburger Urteil

Wie kam es zu dem Urteil? Hartmut
Zapp, ehemaliger Professor fir Kir-
chenrecht an der Katholisch-Theo-
logischen Fakultat der Universitit
Freiburg, hatte 2007 seine Kirchen-
austrittserklarung um den Zusatz
erweitert, er trete (lediglich) aus
der ,Korperschaft des 6ffentlichen
Rechts” aus. Den pédpstlichen Nun-
tius lief Zapp wissen, er wolle
weiterhin aktives Mitglied der ka-
tholischen Kirche bleiben - impli-
zit bedeutet dies, dass Zapp sei-
ner vom Kirchenrecht geforderten
Verpflichtung zur finanziellen Un-
terstiitzung der kirchlichen Auf-
gaben weiter nachkommen werde.
Der umstrittene Zusatz wurde vom
Standesamt akzeptiert, obgleich
das Kirchensteuergesetz eine Dif-
ferenzierung zwischen ,Kirche”
und ,Korperschaft des 6ffentlichen

Rechts” nicht vorsieht. Im Juli 2009
folgte das Verwaltungsgericht Frei-
burg mittelbar der Rechtsauffas-
sung von Zapp.

» semel catholicus, semper catho-
licus — einmal katholisch, immer
katholisch? «

Im Hintergrund dieses formalju-
ristischen Streites stehen grund-
sétzliche ekklesiologische und
staatskirchenrechtliche Probleme.
Diese vermischen sich mit einer
zunehmend als skandalos emp-
fundenen Praxis innerhalb der ka-
tholischen Kirche in der Bundes-
republik. Nach dieser Praxis wird
die Austrittserkldrung vor der zu-
standigen staatlichen Behdrde als
Schisma gewertet, also als ein Akt
des Ungehorsams gegen die kirch-
liche Autoritdt und die kirchliche
Einheit. Hierbei spielt die Motivati-
on, die zur Austrittserklarung fiihrt,
keine Rolle. Wer also, aus welchen
Griunden auch immer, einfach kei-
ne Kirchensteuer mehr zahlen will,
muss seinen Kirchenaustritt erkla-
ren und hat entsprechend kirch-
liche Sanktionen - in Deutschland
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konkret: die Exkommunikation zu

tragen. Die Praxis der deutschen

Regelung ist langst nicht mehr un-

ter allen Kirchenrechtlern unum-

stritten.

Strittig ist u. a. die Reichweite
dessen, was mit ,Kirchenaustritt”
gemeint ist. Der Begriff bedarf ei-
ner staatsrechtlichen und einer
kirchenrechtlichen = Interpretati-
on. Staatsrechtlich kann ein ,Kir-
chenaustritt” vor einer staatlichen
Instanz erklart werden. Dadurch
entféllt etwa die Pflicht der Kir-
chensteuerzahlung. Die mit der
glltig gespendeten Taufe bewirkte
Eingliederung in die Kirche Jesu
Christi jedoch kann nicht rlickgan-
gig gemacht werden. Wer katholisch
getauft ist bzw. nach einer Konver-
sion in die katholische Kirche auf-
genommen wurde, kann nicht aus
der Kirche ,austreten”. Erklart er
dennoch seinen Austritt, fithrt dies
unweigerlich zur Einschrankung
seiner Gliedschaftsrechte. Papst
Benedikt XVI. approbierte 2006
eine Erklarung des Péapstlichen
Rates fiur die Gesetzestexte, welche
die Kirchenaustrittserklarung an
folgende Kriterien bindet:

1. Der Wille zur Trennung aus Glau-
bensgriinden muss klar ersicht-
lich sein;

2. die Erklarung muss schriftlich
niedergelegt werden;

3. sie muss von der zustdndigen
Autoritdt  entgegengenommen
und geprift werden. Hierfir sei
der Staat nicht kompetent.

Im Hintergrund der in Freiburg
verhandelten Kirchenaustrittserkla-
rung steht also auch die Rechtsun-
sicherheit, die durch die rémische
Erklarung entstanden ist. Denn hier
werden andere Kriterien angelegt
als die nach deutschem Recht und
hiesiger Rechtspraxis geforderten
und getibten. Die deutschen Bi-
schofe beriefen sich im April 2006
jedoch weiterhin auf die deutsche
Rechtstradition, nach der die Aus-
trittserklarung bei staatlichen Be-
horden als Schisma zu werten sei
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und die Tatstrafe die Exkommuni-
kation nach sich ziehe. Das Erzbis-
tum Freiburg legte gegen das Frei-
burger Urteil Berufung ein, so dass
der Verwaltungsgerichtshof Mann-
heim sich mit dem Fall beschéftigen
wird. Eine endgiiltige Klarung wird
nach Durchschreiten des gesamten
Instanzenweges wohl erst in eini-
gen Jahren erreicht werden.

Religionspddagogische Relevanz
Der vorliegende Beitrag mochte
nicht die theologischen und juri-
stischen Probleme des Streits um die
Kirchensteuer diskutieren. Hier geht
es vielmehr um die religionspédago-
gische Relevanz der Diskussion. Sie
ergibt sich aus zwei Griinden:

Der erste ist pragmatischer
Art. Die Kirchensteuer steht im-
mer wieder im Fokus offentlicher
Diskussion. Der Bildungsauftrag
der Schule soll diese Diskussion
fiir alle Beteiligten — Lehrkrafte,
Schilerinnen und Schiler, Eltern
und Schulleitung - einsichtig wer-
den lassen. Grundlegende Kompe-
tenzen sind hier einzuiiben: Un-
voreingenommenheit, Befdhigung
zum Perspektivwechsel, Akzeptanz
anderer Meinungen, sachgerechte
Informiertheit iiber bloBe Meinung
hinaus und schlieflich die Formu-
lierung und Begriindung der ei-
genen Position. Auf der Ebene der
Inhalte sind wesentliche Aspekte
kirchlichen Selbstverstdndnisses
im demokratischen Verfassungs-
staat angesprochen: die Bedeutung,
die den Kirchen seitens des Staates
zugeschrieben wird und in der ju-
ristischen Institution einer ,Kor-
perschaft des o6ffentlichen Rechts”
ihren Niederschlag findet; die Fra-
ge nach den Grundlagen und der
Reichweite kirchlichen Handelns in
der Gesellschaft; ekklesiologische
Fragen iiber die Kirche in der Welt
von heute. Ziel dieses Beitrags ist
es, bei der Diskussion iiber die Kir-
chensteuer Differenzierungen zu
ermoglichen.

Der zweite religionspddago-
gische Grund ist einer — recht ver-

standenen - Apologie geschuldet.
Religiose Praxis und kirchliches
Handeln dienen dem Menschen in
seinem innerweltlichen Sosein vor
Gott. Beides auf Machtausiibung
und Einflusssicherung zu reduzie-
ren, widerspricht dem Wesen von
Kirche und ihrer Praxis. Es ist an-
gesichts der medialen Bedingungen
einer modernen Gesellschaft leicht,
sich o6ffentlich an einem Zerrbild
von Kirche als einer Institution
abzuarbeiten, die vornehmlich ih-
ren Einfluss und ihre Macht auf
den einzelnen Glaubigen und ih-
ren gesellschaftlichen Status quo
sichern mochte. Demgegeniiber
hat der Religionsunterricht sicher-
zustellen, dass kirchliches Han-
deln im Grundsatz die Menschen-
freundlichkeit Gottes spiegelt und
konkret werden ldsst, auch wenn
hierbei Allzumenschliches in Kauf
genommen werden muss. Dies
kann in der Diskussion um die Kir-
chensteuer klargemacht werden.

» Die Kirchensteuerdiskussion reflek-
tiert die Grundlagen, auf denen der
konfessionelle Religionsunterricht
steht.«

Sie bietet sich in der Schule gerade-
zu an, da hier eine Institution, bei
der Staat und Kirche zusammenar-
beiten, sich mit einem Problemfeld
beschéftigt, das ebenfalls eine res
mixta darstellt. Die Kirchensteuer-
diskussion in der Schule reflektiert
demnach implizit auch die Grund-
lagen, auf denen der konfessionelle
Religionsunterricht steht.

Reichweite des Themas

Die Diskussion um die Kirchensteuer
ist mit einer Fiille theologischer und
rechtlicher Fragen verkniipft. Hier
vermischen sich unterschiedliche
Ebenen, die jedoch auseinanderge-
halten werden miissten. Der deut-
sche Sonderweg der Kirchensteuer
kann aus verschiedenen Perspekti-
ven betrachtet werden, die jeweils
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eigene Fragerichtungen besitzen:

1. Aus der Perspektive der Steu-
erpflichtigen: Was wird mit
meinem Geld gemacht? Will ich
die Kirche finanziell unterstiit-
zen? Warum kann ich nicht fest-
legen, wie mein Geld verwendet
wird? Warum braucht die Kirche
auch noch mein Geld?

2. Mit dem Fokus auf den Staat:
Warum unterstiitzt der Staat
die Kirche durch den Einzug der
Kirchensteuer? Ist er dazu ver-
pflichtet? Wird der Staat zum
+Handlanger” flir die Kirchen?
Wie kam es zum deutschen Kir-
chensteuersystem?

3. Aus der Perspektive der kirch-
lichen Verwaltung: Wie wird die
Kirchensteuer verwaltet? Wofir
wird das Geld verwendet? Mit wie
viel Geld kann die kirchliche Ver-
waltung rechnen? Wie wird Pla-
nungssicherheit gewéhrleistet?

4. Aus der Perspektive der Kritiker
der Kirchensteuer: Sollte kirch-
lich gebundenes Christsein von
fiskalischen Bedingungen abhén-
gig gemacht werden? Vermischt
sich hier nicht Staatliches mit
Kirchlichem auf ungute Weise?
Ist die Kirche nicht ehedem schon
zu méichtig in unserem weltan-
schaulich neutralen Staat?

5. Aus gesellschaftspolitischer Per-
spektive: Welche Stellung hat die
Kirche in der modernen Gesell-
schaft? Welche sozialen und kul-
turellen Aufgaben kann, muss,
soll sie erfiillen? Welche nicht?

6. Aus rechtlicher Perspektive: Wel-
che Gesetze regeln die Kirchen-
steuer? Was ist eine ,KoOrper-
schaft des 6ffentlichen Rechts”?
Welche staatlichen und kirch-
lichen Institutionen kooperieren
bei der Verwaltung der Kirchen-
steuer? Kann oder muss das bis-
herige System gedndert werden?

7. Aus ekklesiologischer Perspekti-
ve: Was begriindet die Kirchen-
mitgliedschaft? Kannman aus der
Kirche austreten? Welche inner-
kirchlichen Folgen hat der staat-
lich erklarte Kirchenaustritt?
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Was ist die Kirchensteuer?

Die Kirchensteuer ist ein vom Staat
eingezogener Mitgliedsbeitrag
der als Koérperschaften des 6ffent-
lichen Rechts anerkannten Kirchen
und Religionsgemeinschaften zur
Finanzierung ihrer genuinen Auf-
gaben. Steuerpflichtig sind die Mit-
glieder der entsprechenden Kirche
oder Religionsgemeinschaft. Auf-
grund seiner weltanschaulichen
Neutralitdt definiert der Staat
hierbei nicht, wer Kirchenmitglied
ist. Die Mitgliedschaft ergibt sich
fir ihn aus dem Eintrag zur Reli-
gionszugehdrigkeit bei der Steu-
ererkldrung. Kirchensteuer wird
im Wesentlichen als Zuschlag zur
Lohn- bzw. Einkommenssteuer
erhoben (andere XKirchensteuer-
arten sind demgegeniiber zu ver-
nachlédssigen). Die Hohe des Zu-
schlags betrdgt 9% der Lohn- und
Einkommenssteuer (in Bayern und
Baden-Wiirttemberg: 8%). Durch
die Bindung an die Lohn- und Ein-
kommenssteuer sind nur etwa 40%
der Glaubigen =zahlungspflichtig.
Im Einzelfall kann auf Antrag der
Erlass, die Kappung oder die Stun-
dung der Kirchensteuer erwirkt
werden.

Kirche und Staat

Die Kirchensteuer wird, abgesehen
von Sonderbestimmungen in Bay-
ern, Uber die staatlichen Finanz-
dmter eingezogen und an die Kir-
che liberwiesen. Hierfiir entrichten
die Kirchen eine Gebiihr in Hohe
von 3 bis 4,5% der eingezogenen
Kirchensteuer. Eine Erhebung
durch die Kirche ohne Beteiligung
der staatlichen Finanzbehorden
wiirde etwa 10 bis 30% des Steuer-
aufkommens aufbrauchen. Die Kir-
chensteuer kann notfalls iiber den
staatlichen Verwaltungszwang ein-
getrieben werden. Beim Einzug der
Kirchensteuer kooperieren staat-
liche und kirchliche Verwaltung.
Diese Kooperation wird durch die
Rechtsfigur einer ,Korperschaft
des offentlichen Rechts” ermog-
licht, die u. a. Kirchen und Religi-

onsgemeinschaften zuerkannt wer-
den kann. Dadurch besitzen sie
Dienstherrenfdahigkeit (z. B. Md&g-
lichkeit, Beamte zu ernennen), Sat-
zungshoheit und Abgabenhoheit.

» Kirchen sind keine Vereine,
sondern haben eine gesamtgesell-
schaftlich bedeutsame Aufgabe zur

Férderung des Gemeinwohls. «

Korperschaften des oOffentlichen
Rechts nehmen o6ffentliche Aufga-
ben wahr. Aus staatsrechtlicher
Perspektive sind Kirchen also nicht
einfach nur Vereine, sondern haben
eine gesamtgesellschaftlich be-
deutsame Aufgabe zur Foérderung
des Gemeinwohls. Zu deren Durch-
fithrung, die nicht vom Staat defi-
niert ist, bekommen sie hoheitliche
Rechte geliehen. Der Staat gibt da-
durch seine vom Grundgesetz gefor-
derte weltanschauliche Neutralitét
nicht auf, da die organisatorische
Trennung von Staat und Kirche ge-
wahrt bleibt. Staatlicherseits wird
durch den Kirchensteuereinzug
eine bezahlte Dienstleistung fir
die Kirche ermdéglicht. Hierbei lasst
sich der Staat von der Uberzeugung
leiten, dass kirchliches Handeln
gesellschaftsrelevant und gemein-
wohlférdernd ist, jedoch auRer-
halb der Reichweite seines eigenen
Handelns liegt. Weltanschauliche
Neutralitdt verpflichtet nicht zur
absoluten Trennung von Staat und
Kirche, wie sie in laizistischen Lan-
dern, beispielsweise Frankreich,
durchgesetzt ist. Vielmehr aner-
kennt der Staat die eigenstdndige
Funktion von Kirchen und Religi-
onsgemeinschaften fir die Gesell-
schaft, sofern diese im Rahmen des
bestehenden Rechtssystems han-
deln. Die Religionsfreiheit bleibt
hierbei weiterhin gewahrt.

Als Korperschaft des 6ffentlichen
Rechts besitzen die Kirchen das
grundgesetzlich geschiitzte Recht,
Steuern einzuziehen. Die konkrete
Durchfiithrung der XKirchensteuer-



erhebung wird durch Landesge-
setze und kirchliche Bestimmungen
geregelt. Innerkirchlich ist fiir die
Verwaltung der Kirchensteuer in
der Regel der Dibdzesankirchen-
rat zustdndig. Dieser besteht zum
grofSten Teil aus ehrenamtlich mit-
wirkenden Laien, die somit zum
Apostolat der Gesamtkirche einen
wichtigen Beitrag leisten.

Im Bistum Limburg setzt sich
der Kirchensteuerrat wie folgt zu-
sammen: zehn Personen, die der
Didzesanrat wahlt; Generalvikar;
Finanzdirektor; Justitiar; zwei vom
Bischof berufene Personen und drei
Personen, die der Kirchensteuerrat
selbst ernennt. Er hat freie Ent-
scheidungsgewalt iber die Verwen-
dung der Steuerreinnahmen und
kann ggf. ein Vetorecht des Bischofs
mit einer Zweidrittelmehrheit zu-
rickweisen. Der Staat besitzt kein
Mitspracherecht Dbeziiglich der
Mittelvergabe.

Rechtliche Grundlage

Die Kirchensteuer ist verfassungs-
rechtlich geschiitzt. Bei der Ab-
fassung des Grundgesetzes wurde
1949 durch Art. 140 GG die ent-
sprechende Bestimmung der Wei-
marer Verfassung (Art. 137, Abs. 6
WRYV) tbernommen: ,Die Religi-
onsgesellschaften, welche Korper-
schaften des o6ffentlichen Rechts
sind, sind berechtigt, aufgrund
der biirgerlichen Steuerlisten nach
Mafgabe der landesrechtlichen Be-
stimmungen Steuern zu erheben.”
Entsprechende Bestimmungen
finden sich in den Landesverfas-
sungen und den Landesgesetzen.
Das Kirchensteuerrecht ist also
Bestandteil der verfassungsrecht-
lichen Ordnung. Zudem ist es liber
die verschiedenen Staat-Kirchen-
Vertrage (Konkordate) abgesichert.
Eine Anderung derselben miisste
einvernehmlich geschehen.

Bedeutung der Kirchensteuer

Die Kirchensteuer ist die wich-
tigste Einnahmequelle der katho-
lischen und evangelischen Kirche

in Deutschland. Sie macht durch-
schnittlich tber 70% der verfiig-
baren Finanzmittel einer Dibzese
aus, mit der diese ihre kirchlichen
Aufgaben finanziert. Anders als
friher wird die Kirchensteuer
heute auf Diozesanebene einge-
zogen. Von dort flieBen die Mittel
an die einzelnen Pfarrgemeinden
und kirchlichen Institutionen. Der
Grofsteil der Ausgaben wird hier-
bei fiir Personalkosten verwendet.
Angesichts der personalintensiven
seelsorglichen Tatigkeit und pasto-
ralen Wirksamkeit ist es kaum ver-
wunderlich, dass zwischen 70 bis
80% eines Didzesanhaushaltes fir
Personalkosten eingesetzt werden
miissen. Diesem Posten folgen Aus-
gaben fiir soziale und kulturelle
Zwecke. Die Mittelverwendung ist
an die kirchenrechtlichen Vorgaben
gebunden (c. 1254 § 2 CIC/1983).

» Die Einnahmen durch die Kirchen-
steuer sichern die Handlungsféahig-
keit der Kirche.«

Die Einnahmen durch die Kirchen-
steuer sichern die Handlungsfa-
higkeit der Kirche generell. Fasst
man den diakonischen Auftrag der
Kirche weit, soziales Handeln und
Seelsorge gleichermaflen umfas-
send, so kann dieser als Solidarbei-
trag fir die Gesellschaft verstan-
den werden, der in dieser Form von
keinem anderen ,Anbieter” erbracht
werden kann.

Was ist die Kirchensteuer nicht?
In der Diskussion um die Kirchen-
steuer werden immer wieder Argu-
mente vorgebracht, die von einem
falschen Verstdndnis derselben
ausgehen. Von daher ist es ange-
bracht, einige Abgrenzungen vor-
zunehmen:

1. Die Kirchensteuer ist keine Zu-
wendung des Staates an die Kir-
chen: Die Erhebung einer Steuer
kommt der Kirche aus ihrem Sta-
tus als Korperschaft des offent-

lichen Rechts zu. Das Kirchen-
recht kennt die Verpflichtung
einer Abgabe zur Finanzierung
der kanonischen Zwecke (im
Wesentlichen: Gottesdienst, Be-
soldung, Apostolat, caritative
Arbeit). Der Staat wirkt lediglich
unterstiitzend bei der Eintrei-
bung der Steuer mit. Die Abga-
benpflicht erstreckt sich ledig-
lich auf die Kirchenglieder.

. Mit der Kirchensteuer wird nicht

vornehmlich die Sozialarbeit der
Kirche finanziert: Die Verwen-
dung der Steuer ist vielmehr an
die erwdhnten kanonischen Zwe-
cke gebunden. Ein nicht unwe-
sentlicher Teil kommt tatsédch-
lich caritativer Arbeit zugute.
Der Hauptteil dient jedoch zur
Finanzierung der Gemeindear-
beit (Besoldung und Unterhal-
tung der Gebdude). Im Bereich
der sozialen Arbeit greift das
staatliche  Subsidiaritatsprin-
zip. Hierbei finanziert der Staat
nichtstaatliche Institutionen im
Sozial-, Bildungs- und Gesund-
heitssystem. Eine Vielzahl sozi-
aler Einrichtungen befindet sich
in kirchlicher Tragerschaft. Hier
konkurriert die Kirche jedoch
mit anderen Tragern.

. Das weltanschauliche Neutrali-

tatsgebot des Staates wird durch
die Erhebung der Kirchensteuer
nicht gefdhrdet: Der Staat erhalt
fiir seine Dienstleistung eine
entsprechende Vergiitung. Die
Konformitdt mit der Verfassung
wurde hdchstrichterlich festge-
stellt.

. Die Kirchensteuer ist keine all-

gemeine Zwangsabgabe: Steuer-
pflichtig sind lediglich die Mit-
glieder einer als Korperschaft
des offentlichen Rechts aner-
kannten Kirche oder Religions-
gemeinschaft. Das Grundrecht
auf Religionsfreiheit ermdéglicht
den Austritt aus dieser Gemein-
schaft.

. Die Kirchensteuer wurde nicht

unmittelbar zur Kompensation
der Sédkularisationsverluste von
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1803 eingefiihrt: Die Einfiihrung
seit der 2. Halfte des 19. Jahr-
hunderts war mittelbar nach den
Enteignungen im Gefolge der Séa-
kularisation notwendig gewor-
den. Der Staat entledigte sich
dadurch seiner Pflicht, finanziell
fir den Unterhalt des Gottes-
dienstes zu sorgen. Angesichts
des Staatskirchentums des 19.
Jahrhunderts forderte die Kir-
chensteuer den Prozess der Ent-
flechtung von Kirche und Staat.

Alternativmodelle
Dadiefinanzielle Unterstiitzung der
Kirche zu den Pflichten der Glau-
bigen zahlt (c. 222 § 1 CIC/1983),
wéren hier natiirlich auch ande-
re Finanzierungsmodelle denkbar.
Hiertiber wird immer wieder dis-
kutiert, zumal die bundesdeutsche
Regelung im internationalen Ver-
gleich eine Ausnahme darstellt. Der
finanzielle Ertrag der diskutierten
Alternativmodelle wird jedoch in
nahezu allen Analysen als geringer
eingeschétzt als jener, der tiber den
Einzug der Kirchensteuer erlangt
wird. Wahrscheinlich miisste sich
bei einem anderen Finanzierungs-
system die Kirche auf Kernfunk-
tionen im liturgischen und seel-
sorglichen Bereich zuriickziehen.
Hierbei wéare dann auch eine Verrin-
gerung der gesellschaftlichen Pra-
senz und Wirkungsmoglichkeiten
zu befilirchten. Dies spricht nicht
zwangsléaufig fir eine Beibehaltung
des bisherigen Systems. Allerdings
miisste man diese Folgen in Kauf
nehmen wollen.

Italien

In Italien muss der Steuerpflich-
tige eine Abgabe fiir gemeinniit-
zige Zwecke leisten. Hierbei kann
er seine Steuer auch fir die Kir-
che gutschreiben lassen. Verzich-
tet er auf eine Zweckbestimmung,
wird sein Geld im prozentualen
Verhéltnis aller Zweckbindungen
den entsprechenden Empfangern
zugewiesen. Letztere Bestimmung
verunmoglicht eine direkte Uber-
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nahme dieses Modells fiir Deutsch-
land, da dadurch das Grundrecht
auf (negative) Religionsfreiheit
beschadigt werden konnte. Da der
Staat Steuerglédubiger ist, miisste
man sich dem Problem der staatli-
chen Subventionierung oder gar Fi-
nanzierung der Kirche stellen. Die
Nichtzuwendung der Steuer zugun-
sten der Kirche bedeutet jedoch in
Italien keinen Ausschluss aus der
Glaubensgemeinschaft.

USA und Frankreich

Auf reiner Spendenbasis beruht
die Finanzierung der Kirche etwa
in den USA und in Frankreich. Ver-
fechter dieses Modells argumen-
tieren, dass dadurch eine hohe
Glaubwiirdigkeit der Kirche insge-
samt geschaffen wiirde. Nur wer
kirchlich gebunden ist, trédgt aus
Verantwortungsbewusstsein  he-
raus zur Kirchenfinanzierung bei.
Der fragwiirdige Beigeschmack
einer wie auch immer definierten
Verbindung von Staat und Kirche
kommt hierbei erst gar nicht auf.
Allerdings bewirkt dieses Modell
erhebliche finanzielle Planungs-
unsicherheiten. Zudem besteht die
Gefahr der Abhangigkeit von Grof3-
spendern. Die Umstellung auf ein
Spendenbasismodell wirde die
offentliche Prasenz der Kirche er-
heblich schmélern. Allein um die
Personalkosten zu decken, wére ein
grofy angelegtes Fundraising not-
wendig. Es steht zu vermuten, dass
das relativ hohe Gesamtspenden-
aufkommen in Deutschland durch
eine spendenbasierte Kirchenfinan-
zierung sinken wiirde.

Wie kam es zur Kirchensteuer?

Mit der Sadkularisation zu Beginn
des 19. Jahrhunderts musste die
Kirchenfinanzierung, die bislang
weitgehend auf dem Ertrag von
Besitztiteln (etwa Grundbesitz und
Zehntabgaben) beruhte, langfristig
auf ein mitgliederfinanziertes Sy-
stem umgestellt werden. Die Ver-
mogenssdkularisation von 1803

hatte ndmlich zu einer weitgehen-
den Enteignung dieser Besitztitel
gefihrt. Die neuen Inhaber der Be-
sitztitel waren zur Finanzierung
des Gottesdienstes, der Schulen
und gemeinniitziger Zwecke jedoch
verpflichtet worden. Lediglich die
Pfarreien, die nicht einem Kloster
inkorporiert waren, behielten ihre
Einkiinfte. Bischofe, Domkapitel
und Domkirchen sollten zwar nach
dem Wiener Kongress (1815) ent-
schéadigt werden, doch wurden die-
se Entschidigungen nur teilweise
durchgefiihrt. Von daher rithren die
teilweise heute noch bestehenden
Staatsleistungen fiir dieselben.

» Die Einfihrung der Kirchensteuer
diente langfristig der kirchlichen
Unabhéngigkeit vom Staat. «

Aufgrund der Neugriindungen
von Pfarreien erwies sich die bis-
herige Praxis der Finanzierung als
unzureichend. Parallel hierzu wur-
den die Zahlungen, zu denen der
Staat eigentlich verpflichtet war,
als freiwillige Leistungen interpre-
tiert und zunehmend vom kirch-
lichen Wohlverhalten gegeniiber
dem Staat abhéngig gemacht. Wah-
rend des Kulturkampfes im letzten
Drittel des 19. Jahrhunderts kam
es dann tatsdchlich zur Sperrung
der staatlichen Zahlungen. Die Kon-
fliktlosung fihrte zur schrittweisen
Einflihrung der Kirchensteuer v. a.
seit der 2. Halfte des 19. Jahrhun-
derts. Staatlicherseits walzte man
dadurch die finanzielle Last auf die
Glaubigen ab. Durch entsprechende
Rahmengesetze wurde zudem das
laikale Mitspracherecht in Finanz-
fragen gestarkt. Vor allem die preu-
Bischen Bischofe standen diesem
Kirchensteuersystem zunichst
skeptisch gegeniiber, da sie dahinter
ein verkapptes Staatskirchentum
vermuteten. Erst mit der Beilegung
des Kulturkampfes und angesichts
des finanziellen Mehrbedarfs (Neu-
griindung von Pfarreien) wurde das



steuer 2008

Kirchensteuersystem zu Beginn des
20. Jahrhunderts endgiiltig auch
kirchlicherseits akzeptiert.

Die Weimarer Verfassung (1919)
gewdhrte volle Glaubens- und Ge-
wissensfreiheit und das ungestorte
Recht auf Religionsausiibung. Das
Staatskirchentum wurde verboten
und den Kirchen der Status von
Korperschaften des o6ffentlichen
Rechts zuerkannt. Das Grundge-
setz ibernahm die Kirchenbestim-
mungen der Weimarer Verfassung.
Da die Erhebung einer Ortskirchen-
steuer unzeitgemaR war, wurden
flichendeckend die Didzesankir-
chensteuer und der Einzug durch
staatliche Finanzidmter eingefihrt.
Seit der Grindung des ,Verbands
der Didzesen Deutschlands” (1968)
existiert ein geregelter zwischen-
diozesaner Finanzaustausch, der
finanzschwachen Didzesen zugute
kommt.

Zweierlei wird durch den hi-
storischen Uberblick ersichtlich:
Die Einfiihrung der Kirchensteu-
er héngt zum einen nur mittelbar
mit der Sdkularisation von 1803
zusammen. Zum anderen diente
sie langfristig der kirchlichen Un-
abhangigkeit vom Staat, obgleich

die ersten Phasen ihrer Einfiithrung
kirchlicherseits von Skepsis beglei-
tet waren.

Pro Kirchensteuerpraxis

Es sind hauptsdchlich praktische

Griinde, die fir die Beibehaltung

des bisherigen Kirchensteuersys-

tems sprechen:

1. Es ist effektiv und gewahrt den
Kirchen eine relativ hohe finan-
zielle Planungssicherheit.

2. Die Hohe der Steuereinnahmen
erméglicht einen breiten gesell-
schaftlichen = Handlungsspiel-
raum. Gerade im kulturellen Be-
reich und durch ein dichtes Netz
an Beratungsstellen erreicht die
Kirche potentiell alle Menschen,
ungeachtet derer religiésen Her-
kunft und Praxis. Dies entspricht
ihrem diakonischen Auftrag, so-
fern sie sich weiterhin als Volks-
kirche begreift.

3. Staatskirchenrechtlich sprechen
bislang keine zwingenden Grin-
de fiir eine Anderung des Status
quo. Die staatliche Neutralitat
bleibt ebenso wie die kirchliche
Unabhéngigkeit und Autonomie
gewahrt.

4, Bei einem spendenbasierten

Foto: © Bistum Limburg

Modell wére die Gefahr der Ein-
flussnahme auf die Verwendung
der Gelder weitaus groBer als
heute. Das Kirchensteuersystem
unterstitzt die ,Gemeinwohlver-
pflichtung der Christen und ihre
Einsatzbereitschaft im Staat”
(Paul Kirchhof).

Contra Kirchensteuerpraxis

Hier konnen die grundsatzlichen
Einwénde religionskritischer Kraf-
te ibergangen werden, die Religion
als reine Privatsache ansehen und
kirchliche Praxis generell aus dem
6ffentlichen Raum verbannt wissen
mochten. Solche Einwédnde gehen
nicht nur an der kulturellen Pra-
gung der deutschen Gesellschaft
vorbei, die noch immer wesentlich
christlich grundiert ist. Sie be-
ricksichtigen dartiber hinaus auch
nicht den Gestaltungsspielraum,
den das Grundgesetz u. a. den Kir-
chen, natiirlich unter Beibehaltung
des weltanschaulichen Neutrali-
tatsgebots und der Religionsfrei-
heit, bewusst geben wollte.

Von groferer Brisanz sind die
innerkirchlichen Anfragen. Kritiker
des bisherigen Systems fihren an,
dass der staatliche Einzug der Kir-
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chensteuer eine zu enge Verflech-
tung zwischen Kirche und Staat ma-
nifestiere. Dies schade der Kirche
selbst, da sie Gefahr laufe, ihre kri-
tische Funktion innerhalb der Ge-
sellschaft — so die progressive Be-
grindung dieses Arguments — oder
ihr geistliches Kerngeschéaft —so die
konservative Variante — zu vernach-
lassigen. Eine spendenfinanzierte
Kirche kénnte groRere Glaubwiir-
digkeit und entschiedenes Christ-
sein férdern. Schlielich wiirde da-
durch viel klarer sichtbar, dass die
Kirche von engagierten Glaubigen
und nicht von zahlenden, anson-
sten jedoch passiven Vereinsmit-
gliedern getragen wiirde. Hierbei
wird oft auf die USA verwiesen,
wo die Finanzierung tiber Spenden
mit einem von Hauptamtlichen wie
Laien gleichermaflen stark aus-
gepragten Apostolatsbewusstsein
verbunden ist.

Der stdarkste Einwand betrifft
jedoch den Automatismus, dass
eine finanziell bedingte Austritts-
erkldrung in Deutschland zur Ex-
kommunikation fithre. Durch das
deutsche System ist zudem eine
direkte Uberweisung der Kirchen-
steuer an die Gemeinde oder die
Di6zese verunmoglicht. Wer also
Probleme mit der Kooperation von
Kirche und Staat hat, ist sofort mit
einer gravierenden XKirchenstrafe
versehen, sofern er die Zahlung der
Kirchensteuer tiber den staatlichen
Steuereinzug verweigert, ohne aus
der Kirche austreten zu wollen. Auf
die mit dem Urteil des Freiburger
Verwaltungsgerichts geschaffene
Brisanz dieses Problems wurde
hingewiesen.

Unterrrichtsimpulse

Das Thema ,Kirchensteuer” ist fa-
cettenreich. Es muss im Religions-
unterricht kontextualisiert werden.
Hierbei bietet sich hauptsdchlich
ein ekklesiologischer Zugang an.
Denn Geld ist auch Teil des Weltbe-
zugs von Kirche. Es ist sozialethisch
relevant, verpflichtet den Einzelnen
und bindet die Gemeinschaft. Mit
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Hilfe des Themas ,Kirchensteuer”

kann das Selbstverstdndnis von

Kirche erarbeitet oder das Staat-

Kirchen-Verhéltnis erodrtert wer-

den. Geld ist auch fiir Schiilerinnen

und Schiiler brisant: Es ermoglicht

Gemeinschaft und signalisiert Un-

terschiede. Die nachfolgenden An-

regungen bediirfen einer konkreten

Ausarbeitung und Einbettung

in groBere Unterrichtseinheiten.

Wertvolle didaktische Hinweise

zum Thema Kirchensteuer finden

sich bei Barbara Nichtweifs (s. Li-

teratur). Arbeitsmaterial ist in den

Amtern fiir Katholische Religions-

paddagogik vorhanden.

1. Auf der Webseite des Bistums
Limburg (www.bistumlimburg.
de) sind konkrete Angebote des
Bistums in den Bereichen ,Kin-
der- und Jugendarbeit”, ,Schule”,
,JKultur” und ,Soziales” zu finden.
Hier geht es darum, die wich-
tigsten oOffentlichkeitsrelevanten
Handlungsfelder der Kirche ken-
nen zu lernen. Fiir diese Arbeit
benotigt die Kirche Geld. Neben
staatlichen Zuschiissen fiir die
caritative Arbeit ist die Kirchen-
steuer hierfiir die Haupteinnah-
mequelle. Der Religionsunter-
richt kann hiermit methodisch
vielfaltig umgehen. Man kann
einschldagige Institutionen und
Initiativen als auRerschulische
Lernorte besuchen (entspre-
chende inhaltliche Vorbereitung!)
und so Formen gelebten Glaubens
kennen lernen. Aus den Angaben
der Webseiten konnen Projekt-
prasentationen erarbeitet wer-
den (mogliche Leitidee: Wir miis-
sen jemanden suchen, der das
entsprechende Projekt finanziell
unterstiitzt. Hierfiir ist eine Pro-
jektmappe zu erstellen!). Hierbei
waéren neben der Projektbeschrei-
bung auch die Begriindungen
darzustellen, weshalb sich Kirche
in diesen Bereichen engagiert.
Die Tabelle iiber die Verwendung
der Kirchensteuereinnahmen fir
2008 kann entsprechend verwen-
det werden (M 1).

2. In einem Interview dulerte sich
der Regensburger Bischof Ger-
hard Ludwig Miller tber das
deutsche Kirchensteuersystem
(M 2):

Ausgehend von diesem Inter-
view konnen die Argumente
.pro Kirchensteuer” nach bis-
herigem Modell erarbeitet wer-
den. Bischof Miiller erwéhnt:
Geschichte, Kultur, Mentalitat
und Rechtssystem. Die Stich-
worte ,Kultur” und ,Mentalitét”
lenken den Blick auf konkrete
kirchliche Handlungsfelder. Die-
se sollten eigenstdndig gesucht
und beschrieben werden. Im In-
terview kommen zudem Spenden
und Kollekten vor. Ausgehend
von dieser Information koénnte
man sich auf die Suche nach
dem Spendenaufkommen und
der Kollektenpraxis machen.
Mogliche Impulsfragen:
Fragebogen nach dem Gottes-
dienst verteilen zum Thema:
Warum gebe ich etwas in den
Klingelbeutel? Wie viel? Spende
ich dariiber hinaus etwas? Weil3
ich, was die Kirchensteuer ist
und wie hoch sie ist? Wenn kei-
ne Kirchensteuer gezahlt wird:
Wie beteilige ich mich finanziell
an den Aufgaben der Kirche? Wa-
rum nicht?

Hierbei geht es darum, den sozi-
alethischen Grundsatz, dass Ei-
gentum verpflichtet, konkret zu
liberpriifen. Gespriache mit den
Gottesdienstbesuchern oder die
Présentation im Rahmen einer
Gemeindeveranstaltung kénnten
das Thema vertiefen.

3. Wie kommt es eigentlich zur Kir-
chensteuer?

Bei dieser Frage steht die hi-
storische Genese der eigen-
timlichen deutschen Praxis im
Vordergrund. Die angegebenen
Literaturangaben beschreiben
anschaulich die historische Ent-
wicklung. Geschichtliche Aspek-
te im Rahmen des Religionsun-
terrichts leben von ihrer Veran-
schaulichung. Man koénnte in



die Rolle exemplarischer Ge-

stalten der verschiedenen Pha-

sen schliipfen, die das jeweilige

System erkldren (z. B. Interview,

fiktiver Leserbrief, Eingabe an

staatliche oder kirchliche Behor-
den). Mogliche exemplarische

Gestalten:

. Ein Pfarrer, der vor der Séku-

larisation von Landwirtschaft,

Spenden und Gebiihren fiir seel-

sorgliche Handlungen lebt.

. Der Limburger Bischof in Zeiten

des Kulturkampfes, der die Ein-

fihrung der Kirchensteuer als
staatlichen Ubergriff begreift.

. Ein Parlamentarier in der Wei-
marer verfassungsgebenden Na-
tionalversammlung, der gegen/
fiir den Status der Korperschaft
des offentlichen Rechts argu-
mentiert

. Ein di6zesaner Finanzdirektor,
der sich Sorgen macht iiber die
derzeitige finanzielle Situation
der Kirche.

. Rollenspiel pro und contra Kir-

chensteuer

Verschiedene Positionen werden

wie in einem Parlament zur De-

batte gestellt. Moglich wére ein
amtskirchlicher Vertreter, der
fir die Beibehaltung der Kir-
chensteuer in der jetzigen Form
pladiert; ein staatlicher Finanz-
beamter, der das System als
solches erklart; Kirchensteuer-
kritiker, die aus verschiedenen

Perspektiven argumentieren; ein

,normaler” Kirchensteuerzahler.

Um auch die kirchenrechtliche

Verpflichtung zur Finanzierung

der Kirche zu verorten, kénnten

auch die Probleme von Paulus
bei seiner Sammlung fir Jeru-
salemer Gemeinde zur Sprache
kommen (Gal 2; Rom 15; 1Kor

16; 2Kor). Warum also nicht auch

Paulus als Redner einfithren?

. Verantworteter Umgang mit

Geld: mein persoénlicher Finanz-

haushalt

Schiilerinnen und Schiiler leben

mit Geld und mit Vorstellungen

iber die Verwendung von Geld.

Diese Lebenswirklichkeit ist fa-
milidr bedingt. Hier lernt man
zundchst unbewusst den Umgang
mit Geld, der auch kulturell nor-
miert ist: Werbung vermittelt den
Eindruck, als sei Lebensqualitét
k&uflich. Der Umgang mit Geld ist
gesellschaftlich tabuisiert: Uber
(das eigene) Geld spricht man
nicht. Stattdessen ist es oppor-
tun, sich tiber Preise zu beklagen,
Nachldsse auszuhandeln oder
Steuern als unlauteren Griff des
Staates in den eigenen Geldbeu-
tel zu kritisieren. Hiermit kann
sich der Religionsunterricht be-
schéftigen. Zugédnge zur Thema-
tisierung eigener Erfahrungen
bieten sich tiber sprachliche Be-
obachtungen an. Was steht hinter
Aussagen wie: ,Eigentum ver-
pflichtet”; ,Geiz ist geil”; ,das lei-
ste ich mir heute”; ,Geiz ist eine
Todsunde”; ,Zeit ist Geld”; ,Geld
stinkt nicht”; ,Geld regiert die
Welt”; ,sich etwas kosten lassen”
etc.? Welche Reichweite haben
eigentlich Begriffe wie ,Vermo-
gen” (auch: etwas kénnen/bewir-
ken), ,Wert"” (auch ein ethischer
Begriff), ,Steuer” (im Sinne von:
lenken/Richtung vorgeben), ,Ver-
dienst”, ,schndéder Mammon",
«Kohle”?  Ausgehend hiervon
koénnten persoénliche Finanzpla-
ne aufgestellt (Woflir gebe ich
prozentual mein Geld aus? Wie
bewerte ich diese Praxis?) und
mit dem Finanzhaushalt einer
Ditzese verglichen werden. Was
wiére, wenn Dienstleistungen der
Kirche, so wie vor der Einfiihrung
der Kirchensteuer, Geld kosteten?
Was waére ich bereit zu zahlen?
Auch hier lohnt — wie immer - ein
Blick in die Bibel.
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M 1

Verwendung der Kirchensteuer im Bistum Limburg 2008

Kirchensteuermit- ~ Konkrete Bereiche (Auswahl)

tel in Mio. Euro

Gemeindeseelsorge (z.B. Personalkosten, 87,0 Gehadlter der hauptamtlichen Mitarbeiterinnen/
BaumaBnahmen, Finanzierung der Kirchen- Mitarbeiter; Bauunterhalt von Kirchen,
gemeinden ohne Kindertagesstétten) Gemeinderdumen und Pfarrbiros
Uberdiézesane Aufgaben und Weltkirche 95 Entwicklungshilfe; Mission,; Sozialarbeit in der

Weltkirche; Finanzausgleich fur drmere deut-
sche Diézesen

Soziale Aufgaben 14,6 Unterhalt von Altenheimen; Einrichtungen fir
Menschen mit Behinderung, Beratungsstellen

Zentrale Aufgaben der Verwaltung 12,7 Bischéfliches Ordinariat, Diézesangericht;
Bezirksémter; Offentlichkeitsarbeit; Kirchenzei-
tung, Vertretungen bei den Landesregierungen

Bildung, Kultur, Musik, Schulen, Ausbildung 15,6 Erwachsenenbildung, Berufliche Qualifizierung,
Katholische Schulen, Kirchenmusik, Museen;,
Haus am Dom”

Seelsorge in besonderen Situationen 55 Geféngnisseelsorge; Krankenhausseelsorge;
Seelsorge fiir Menschen mit Behinderung, Seel-
sorge in Altenheimen, Urlauber- und Flughafen-
seelsorge, Studierendenseelsorge

Kinder-, Jugend- und Familienarbeit 15,6 5 Familienbildungsstétten, Erziehungsberatung;
(einschlieBlich Kindertagesstatten) Eltern-Kind-Gruppen, 282 katholische Kinder-
tagesstatten; 3 Jugendkirchen, Jugendtreff-
punkte; Jugendseelsorge

Bistumsleitung 4,8 Dienststellen des Bischofs, der Weihbischofs,
des Generalvikars und der Dezernenten

Synodale Arbeit 0,3 Pfarrgemeinderatsarbeit

Sonstiges 3,7 Ricklagenbildung

Gesamtsumme 169,3
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M 2

»~Kirchensteuer kommt allen zugute”

Herr Bischof, warum ist das deutsche Kirchensteuersystem in lhren Augen unschlagbar?

Bischof Miiller: Weil es unserer Geschichte, Kultur und Mentalitit entspricht, und weil es in
der Verfassung unseres demokratischen Staates und in den Konkordaten wohl begriindet ist.
Als Korperschaft des 6ffentlichen Rechts steht der Kirche die Erhebung eines festen Beitrags
zu, der sich am tatséchlichen Einkommen ausrichtet. Auch Bischdfe und Pfarrer zahlen Kir-
chensteuer und beteiligen sich an Spenden und Kollekten mit ihrem privaten Geld. Nur so
kann die Kirche ihre Aufgaben in der Welt erfiillen, die nicht nur ihren eigenen Mitgliedern,
sondern im weitesten Mafe der gesamten Bevolkerung zugute kommen, vor allem in den Bil-
dungs- und Sozialeinrichtungen. Sowohl als Staatsbiirger wie auch als gldubige Christen und
Glieder des Leibes Christi, der die Kirche ist, haben wir die Sozialpflichtigkeit des Eigentums
anzuerkennen und ihr gewissenhaft zu entsprechen.

Der Regensburger Bischof Gerhard Ludwig Mdiller verteidigt im PNP-Interview das deutsche System der Kirchenfinanzie-
rung, in: Passauer Neue Presse, 10.10.2009.
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